Berlin/Koln, den 06.12.2007

Bundesrat lehnt Ubertragung érztlicher Tétigkeiten auf nicht-drztliches Perso-
nal ab

In seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Pflegereform hat
sich der Bundesrat am 30.11.2007 aus grundsatzlichen Erwagungen gegen die geplante
Ubertragung arztlicher Tétigkeiten auf nichtarztliches Personal ausgesprochen. Mit un-
gewohnlich deutlichen Worten erteilt der Bundesrat den vorgesehenen Modellvorhaben, mit
denen nichtarztliches Personal mit der Durchfihrung originarer heilkundlicher Leistungen in
eigener Verantwortung beauftragt werden soll, eine Absage.

Mit den von der Bundesregierung geplanten Neuregelungen in § 63 Abs. 3 ¢ SGB V sollen
in Modellvorhaben arztliche Tatigkeiten, bei denen es sich um die selbstédndige Ausibung
von Heilkunde handelt, auf Pflegekrafte tbertragen werden. Voraussetzung ist allein der
Nachweis einer qualifizierten Ausbildung nach dem Krankenpflege- oder Altenpflegegesetz.
Qualifizierte Pflegefachkrafte treten dann - so die Gesetzesbegrindung - als eigenstandige
Leistungserbringer in der gesetzlichen Krankenversicherung auf, so dass hieraus eine Er-
weiterung der Leistungserbringerseite erfolge.

Der Bundesrat tritt diesen Absichten nun deutlich entgegen. Im Gesundheitswesen gelte
das Prinzip, dass arztliche Behandlung nur von approbierten Arzten erbracht werde und
Hilfeleistungen anderer Personen, soweit erforderlich, nur erbracht werden, wenn sie vom
Arzt angeordnet und vom ihm verantwortet werden. Die Substitution arztlicher Leistungen
durch Leistungen nicht-arztlicher Gesundheitsberufe fiihre zu schwierigen Abgrenzungs-
und daraus resultierenden Haftungsfragen, die zunachst mit den medizinischen Fach-
gesellschaften eingehend beraten und mit der Bundesarztekammer abgestimmt werden
sollten. Zudem stehe die grundgesetzliche Verpflichtung des Staates zum Schutz von
Leben und korperlicher Unversehrtheit einer Heilkundeausubung entgegen, die im Rahmen
eines Modellversuchs erworben werden kénne und im Ubrigen einem individuell definierten
Umfang unterliege. Dies flihre zu einer Zersplitterung der einheitlichen Heilkundeausibung
und wirke sich rechtlich und politisch auf die Arzteschaft und das Heilpraktikerrecht aus.
Ferner bestehe keine Veranlassung und auch keine Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, Berufszulassungsregelungen im Rahmen der Weiterentwicklung der Pflegever-
sicherung und damit im Bereich des Sozialversicherungsrechts zu andemn.

Die von der Bundesregierung verfolgten Absichten bedeuteten nach Auffassung des
Bundesrats de facto eine Akademisierung der Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen.
Es sei dabei jedoch zunachst zu prifen, ob und inwieweit diese Verlagerung der Aus-
bildung auf die Hochschulen zuladssig und gewollt sei, zumal dies unweigerlich mit
kapazitaren Auswirkungen verbunden sei und zulasten der bereits derzeit schon zu-
lassungsbeschrankten medizinischen Studiengdnge gehe. Angesichts des steigenden
Arztebedarfs sei dies nicht akzeptabel.



Durch punktférmige systemwidrige Einzelregelungen im Recht der gesetzlichen Kranken-
versicherung und durch pauschalierte Ubergriffe auf die Ausiibung der Heilkunde ohne
Uberlegungen zu entsprechenden Curricula oder eine Konkretisierung der Tatigkeiten, die
ubertragen werden sollen, lasse sich das Ziel einer Weiterentwicklung der nicht-arztlichen
Gesundheitsberufe nicht erreichen.

Die deutliche Stellungnahme des Bundesrats ist sehr zu begrifien, greift sie doch die we-
sentlichen Vorbehalte und Hinweise auf, welche die bisherigen Diskussionen in den medi-
zinisch-wissenschaftlichen Fachgesellschaften und arztlichen Berufsverbanden beherrscht
haben. Die von der Bundesregierung vorgesehenen Neuregelungen entsprechen einer
Substitution arztlicher Leistungen durch Leistungen nicht-arztlicher Gesundheitsberufe.
Damit geht der Gesetzgeber selbst Uber das vom Sachverstandigenrat verfolgte Ziel
hinaus, im Rahmen eines Delegationsprozesses eine gréRere Verantwortung auf das
Pflegepersonal zu Ubertragen. Die sich aufdrangenden Fragen einer Verschiebung der
zivilrechtlichen Haftung und strafrechtlichen Verantwortlichkeit auf die Pflegeberufe be-
antwortet der Gesetzgeber nach wie vor nicht. Wenn Pflegefachkrafte zukuinftig als eigen-
standige Leistungserbringer in der GKV auftreten sollen, missen sie auch die rechtliche
Verantwortung ihres Handelns alleine tragen. Eine tibergeordnete Verantwortung der Arzte
scheidet dann fiir diese Bereiche aus. Vollig zu Recht warnt der Bundesrat daher vor einer
Ubereilten Verlagerung arztlicher Tatigkeiten und vor einem Aufweichen des Arztvorbehalts.
Langjahrige gute Erfahrungen und Grundsatze einer gewachsenen und bewahrten Struktur
der Aufgabenverteilung unter den Gesundheitsberufen sollten ohne Not nicht Uber Bord
geworfen werden.

Da uber die vorgesehenen Neuregelungen abschlieRend der Bundestag entscheidet, ist es
nach wie vor offen, ob sich die Abgeordneten den Empfehlungen des Bundesrats an-
schlieBen und die aufgezeigten Gefahren erkennen werden. Die medizinischen Fach-
gesellschaften und arztlichen Berufsverbande, aber auch die Ubergeordneten arztlichen
Standesorganisationen (AWMF, BAK, KBV etc.), sind daher weiterhin aufgerufen, dem
konkreten Gesetzgebungsvorhaben der Bundesregierung mit erganzenden Stellung-
nahmen entgegen zu treten und eine geordnete und verantwortungsvolle Verteilung der
Aufgaben im Gesundheitswesen zu gewahrleisten. Die erforderlichen Therapieent-
scheidungen dirfen auch im Pflegebereich nicht von 6konomischen und strukturellen
Zwangen bestimmt sein; mal3geblich muss allein die Qualitdt der vom Patienten zu er-
wartenden medizinischen Leistung sein. Diese Qualitat im Einzelnen zu bestimmen, ist
originare arztliche Aufgabe, nicht Aufgabe der Krankenkassen, anderer Gesundheitsberufe
oder des Gesetzgebers. Deshalb muss die Arzteschaft um den Erhalt des arztlichen Leit-
bildes kdmpfen und sich gegen die Vereinnahmung durch Gesetzgeber und Gesellschaft
zu Wehr setzen.
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